ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
9 сентября 2021 года






    № 40/338-8
г. Калининград

Об обращении Гинзбурга Соломона Израилевича


04 сентября 2021 года в Избирательную комиссию Калининградской области поступило обращение кандидата в депутаты Калининградской областной Думы по одномандатному избирательному округу № 4 Гинзбурга Соломона Израилевича, в котором он оспаривает решение Калининград – Ленинградской территориальной избирательной комиссии (далее - Комиссия) от 01 сентября 2021 года № 46/281-5.

Указанным решением Комиссия удовлетворила требования кандидата в депутаты Калининградской областной Думы седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 4 Ефимова О.А. и признала агитационный материал кандидата в депутаты Калининградской областной Думы седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 4 Гинзбурга С.И. – буклет (формат А4 цветного, двустороннего, в один сгиб) «Выбор есть. Соломон Гинзбург» незаконным. Кроме этого, аудиовизуальный материал, размещенный Гинзбургом С.И. на канале «Око Соломоново» видеохостинга «YouTube» в сети «Интернет» под названием «Технология власти» от 02 июля 2021 года Комиссия признала не соответствующим требованиям избирательного законодательства и запретила кандидату Гинзбургу С.И.  распространение вышеуказанных агитационных материалов.
В своем обращении Гинзбург С.И. отмечает, что с решением Комиссии не согласен, считает его незаконным и необоснованным.

Просит отменить решение Калининград-Ленинградской территориальной избирательной комиссии от 01 сентября 2021 года № 46/28-5.


Для полного и всестороннего рассмотрения обращения Гинзбурга С.И. был направлен запрос в Калининград-Ленинградскую территориальную избирательную комиссию с просьбой представить пояснения по указанному обращению с приложением копий документов, послуживших основанием для принятия обжалуемого решения. 

В ходе проверки доводов, изложенных в обращении, с учетом пояснений, представленных Комиссией, установлено следующее.
25 августа 2021 года заявителем был представлен в Комиссию агитационный материал - буклет «Выбор есть. Соломон Гинзбург», изготовленный в количестве 20 000 экземпляров, изготовление которого согласно платежному поручению оплачено 24 августа 2021 года.

В выходных данных указанного агитационного материала дата выпуска – 26 августа 2021 года. Таким образом, агитационный материал представлен Гинзбургом С.И. и принят Комиссией раньше, чем он был изготовлен, что недопустимо и является нарушением требований законодательства.

В представленном агитационном материале (буклете) имеются ссылки на страницы Гинзбурга С.И. в социальных сетях, в том числе на странице «Око Соломоново», размещенной на канале «YouTube» в сети «Интернет». Страница «Око Соломоново» в числе других аудиовизуальных материалов содержит материал под названием «Технология власти» с признаками предвыборной агитации. Указанный материал был размещен на канале «YouTube» 02 июля 2021 года до уведомления Гинзбургом С.И. Комиссию о выдвижении в качестве кандидата в депутаты Калининградской областной Думы седьмого созыва, однако распространение информации, связанной с выборами, в том числе в сети «Интернет», в период избирательной кампании подпадает под соответствующий порядок информирования избирателей и проведения предвыборной агитации, установленный Федеральным законом.
В части предвыборной агитации следует учитывать необходимость финансирования расходов на агитацию исключительно из средств соответствующего избирательного фонда (пункт 5 статьи 48 Федерального закона), а также требования к выпуску и распространению агитационных аудиовизуальных материалов (статья 54 Федерального закона).

В соответствии с пунктом 4 статьи 48 Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) кандидат, избирательное объединение самостоятельно определяют содержание, формы и методы своей агитации, самостоятельно проводят ее, а также вправе в установленном законодательством порядке привлекать для ее проведения иных лиц. Одним из методов предвыборной агитации является выпуск и распространение печатных, аудиовизуальных и других агитационных материалов (подпункт «в» пункта 3 статьи 48 Федерального закона). Таким образом, агитационные материалы могут распространяться кандидатом, избирательным объединением в сети «Интернет» как в сетевых изданиях, так и на сайтах (страницах сайтов) в сети «Интернет», не зарегистрированных в качестве средств массовой информации.

По смыслу статьи 54 Федерального закона материалы, которые технически могут быть размещены в сети «Интернет», относятся к аудиовизуальным (предназначенным для зрительного и слухового восприятия либо только для зрительного, либо только для слухового), в связи с чем при их выпуске и распространении должны соблюдаться соответствующие требования указанной статьи Федерального закона.

В частности, согласно пункту 2 статьи 54 Федерального закона все аудиовизуальные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и ИНН организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда.
Для целей реализации указанного требования закона в качестве информации о тираже аудиовизуального материала возможно указывать количество его копий, изготовленных на материальных носителях (на жестких дисках персональных компьютеров, а также съемных носителях - компакт-дисках, флэш-картах и т.д.), либо количество сайтов (страниц сайтов), на которых кандидат, избирательное объединение планируют разместить предвыборный агитационный материал. Указанные данные могут быть размещены на соответствующем материальном носителе либо содержаться непосредственно в визуальном и (или) звуковом ряду материала (Выписка из протокола заседания ЦИК России от 29.07.2015 № 294-1-6 (ред. от 01.11.2017) «О Справочно-методическом материале по некоторым вопросам использования информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для информационного обеспечения выборов»).

Независимо от того, где в сети «Интернет» будут размещаться предвыборные агитационные материалы (в сетевом издании или на ином ресурсе), экземпляры аудиовизуальных агитационных материалов до начала их распространения должны быть представлены кандидатом, избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию вместе с указанными в пункте 3 статьи 54 Федерального закона сведениями.

Материал под названием «Технология власти» обладает всеми признаками агитационного материала, и несмотря на то, что он был изготовлен и размещен на канале «YouTube» до начала агитационного периода кандидата Гинзбурга С.И., в период избирательной кампании, начатой для Гинзбурга С.И. со дня уведомления Калининград-Ленинградской территориальной избирательной комиссии о своем выдвижении в качестве кандидата в депутаты Калининградской областной Думы седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 4, данный материал необходимо было распространять в соответствии с требованиями, предъявляемыми к изготовлению и распространению агитационных материалов. 
С учетом изложенного, можно сделать вывод о том, что распространение вышеуказанных агитационных материалов (буклета и аудиовизуального материала «Технология власти» на канале «YouTube») осуществляется с нарушением требований Федерального закона.
 На основании пункта 10 статьи 23, пункта 7 статьи 56 Федерального закона Избирательная комиссия Калининградской области решила:
1. Обращение кандидата в депутаты Калининградской областной Думы по одномандатному избирательному округу № 4 Гинзбурга С.И. оставить без удовлетворения.

2. Указать сотрудникам, ответственным за прием агитационных материалов в Калининград-Ленинградской территориальной избирательной комиссии, на необходимость соблюдение требований избирательного законодательства при приеме представляемых кандидатами агитационных материалов.

3. Разместить настоящее решение на официальном сайте Избирательной комиссии Калининградской области, опубликовать в сетевом издании «Информационный бюллетень Избирательной комиссии Калининградской области», направить Гинзбургу С.И.  и в Калининград-Ленинградскую территориальную избирательную комиссию.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на заместителя Председателя Избирательной комиссии Калининградской области Я.В. Орлову.
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